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Abstrakt

Rizeni dodavek a kontrakti je jednim z kli¢ovych prvki pii fizeni projektu vystavby. Uginnost fizeni realizace
zavisi na koordinované organizaci a provadéni stavebnich kontraktl. Jednd se o smlouvy na dodavky
materidlovych a technickych zdroji, stejné jako o kvalitu doddvanych materiala a zafizeni. Rizeni dodavek
zahrnuje procesy zaméfené na ziskavani zbozi a sluzeb, které jsou nutné k dokonceni projektu v ramei smluvnich
zavazki od vnitinich a vnéjsich (ve vztahu k organizaci, ktera provadi projekt) dodavatell. Stejné tak zahrnuje
fizeni dodavek feseni vSech odlozenych nebo nevyfesenych otazek, tykajicich se smlouvy nebo dodavatele.
Popis procesi fizeni dodavek a kontraktd je uveden s ohledem na manazera v modelu ,,dodavatel-manazer-
spotiebitel .

1. Smluvni vztahy ve stavebnim projektu.

Hlavni podminkou pro uspéch ucastniki investi¢nich a stavebnich procesu (investort,
zékazniki, stavebnikd, navrhovateli a dodavatelti) je zajistit ziskovost svych operaci.
Dosazeni tohoto cile zavisi do znacné miry na vyvoji mechanismi pro regulaci jejich vztaht.
Rozsah regulace vztahli mezi vSemi stranami investi¢nich a stavebnich procesu je obrovsky,
ale ekonomické a socidlni zmény ve svété vyzdvihuji pozadavky, jako je zavedeni novych
forem kontraktii (smlouv) a vylepSeni téch stavajicich.

Zakladem regulace vztahli mezi ucastniky investi¢nich a stavebnich procesu je novy stavebni
zakon (od 1. ledna 2007), tj. zdkon ¢. 183/2006 Sb., o zemnim plénovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon) [1]. Jde o pravni normu, kterd oproti staré pravni upravé nastavuje Gpravu
uzemniho planovani, izemniho rozhodovani a stavebniho fadu koncepcné zcela nové. Pro EU
— pravni fad Evropské unie.

Vyznam smluvnich vztahti spo¢iva v tom, Zze podle dodavatelského zplisobu vystavby
objektu nechybi cela fada jinych smluv, které definuji vztahy vSech ucastnikii investi¢nich a
stavebnich procesi. Jedna se o investini smlouvy mezi investorem a stavbyvedoucim,
smlouvu o pfedavani a pfipravu staveniSté, smlouva mezi zdkaznikem a navrhovatelem,
smlouvy s dodavateli na dodavku stavebnich materiali, smlouvy s dopravci na dodavku
stavebnich materidlii a vybaveni, atd.

2. Ekonomicka podstata zdrojového zabezpeceni podniku stavitelského
primyslu.
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Neni tfeba zdaraznovat, Ze stavebnictvi patii k nejndro¢néjSim druhtim vyroby.
Mnohotvérnost zdrojii je klasifikovana podle riznych piistupl: materidlové zdroje - ptuda
nebo surovinové materialy, kapital, lidské zdroje - prace a podnikani. Materialni a technické
zdroje pouzité v procesu vystavby jsou regulovany procesem zasobovani.
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Proces zasobovani je soubor ¢innosti, které poskytuji stavebni firm¢ potiebné predméty a
pracovni nastroje. Hlavnim cilem podniku pro fizeni zasobovanim je v¢asné, nepretrzité a
komplexni zasobovéni stavebnictvi vSemi potfebnymi materidlnimi zdroji s minimalnimi
naklady na fizeni zasob.

Zabezpeceni stavebnictvi je spojené s vykonem takovych funkci, jako je ndkup, pfeprava,
skladovani a ostatni funkce. VSechny tyto operace jsou planovany, provadény, sledovany a
upraveny specialnimi smlouvami na dodavky a/nebo oddé€lenou kapitolou kontrakti mezi
dodavatelem a zdkaznikem.

V zéasobovaci ¢innosti stavebniho podniku existuji dva zékladni typy funkei - funkce vnitini
a funkce vnéjsi:

Vnéjsi funkce zasobovani urcuji vztah dodavatele se zékaznikem, dodavatele se
subdodavatelem, s pravidelnym i jednorazovym dodavatelem, s dopravni spolecnosti:

* hledani moznych dodavatelli materidlnich zdrojd, analyzy a vybér nejvhodnéjsi z nich,
uzavieni smlouvy s dodavateli;

» vytvofeni racionalni ekonomické vazby na dodavku zdroji do skladu a na staveniste,
uzavieni smlouvy mezi ¢inkujicimi osobami;

* vybér prosttedk dodavky materidlnich zdrojti, uzavieni smlouvy s dopravnimi
spolecnostmi.

Vnitini funkce zdsobovani charakterizuji interakce sluzby zésobovani s administrativni a
vyrobni Gtvarem stavebni spolecnosti:

* planovani materidlné-technického zasobovani na zaklad¢ bilance materidlnich zdrojt (planu
zéasobovani);

* organizovani a planovani zdsobovani prosttedkll a predméty prace vyrobnich utvart;
* omezeni vydavani materialu ze skladu;

* ptiprava materidlni zdrojii k produktivni spotiebé, vyddvani a prevezeni materialnich zdroji
ze skladu do mista spotieby;

* operativni vyrovnavani pohybu materidlnich zdroja, kontrolu nad jejim pouzitim.
3. Zakladni systémy Fizeni vystavby.

,»General Contracting®: struktura uzavieni smluv, kterd se skldda ze dvou hlavnich smluv:
(1) smlouva o obchodnim zastoupeni mezi zdkaznikem a navrhovatelem, ktery je zodpovédny
za zpracovani navrhu, fizeni projektt a sluzby kontroly smluvni plnéni; a (2) nezavislé
smlouva mezi zdkaznikem a generdlnim dodavatelem (,,General Contractor®), ktery je
zodpovédny za vystavbu, uzavirani smluv a koordinaci stavebnich praci. Volba typu vedenti,
koordinace a realizace praci dodavatell, celd odpovédnost spociva na generdlnim dodavateli.
Projekt se uskute¢iiuje v potadi — ,,design-bid-build“. Ugast navrhovatele za¢ina od zacatku
zpracovani navrhu projektu a konéi pievzetim dila zakaznikem. Ucast generalniho dodavatele
zacina se zahajenim stavby a konc¢i zaru¢ni lhiitou projektu.

,Design-Build Contracting®: struktura uzavfeni smluv, kterd se skladd z hlavni smlouvy a
smlouvy o dilo mezi zdkaznikem a generalnim dodavatelem (,,Design-Build Contractor),
ktery je odpovédny za ndvrh, fizeni projektli, spravu smluv, vystavbu, uzavieni smluv a
koordinaci stavebnich praci. Volba typu vedeni, koordinace a realizace praci dodavateli a
cela odpovédnost spociva na generalnim dodavateli (,,Design-Build Contractor). Projekt se
uskutediiuje v pofadi - "bid-design-build". Ugast generalniho dodavatele za¢ind zadatkem
zpracovani nadvrhu projektu a kon¢i zaruéni lhiitou projektu.



»Agency Construction Management Contracting®: struktura uzavieni smluv, kterd se sklada
z n€kolika vyznamnych kontraktt: (1) smlouva mezi zdkaznikem a navrhovatelem, ktery je
zodpovédny za zpracovani navrhu projektu a Caste¢nou odpovédnost za sluzby kontroly
smluuvni spravy a fizeni projektl; (2) smlouva mezi zdkaznikem a dodavatelem sluzeb fizeni
v stavebnictvi (,,Agency Construction Management Contracting), ktery je sdm zodpovédny
za koordinaci vystavby a dil¢i odpovédnost za fizeni projektt, spravu smluv a uzavieni smluv
o poskytovani sluzeb, a (3) né¢kolik smluv mezi zdkaznikem a dodavateli. Ti maji osobni
odpovédnost za sluzby v oblasti stavebnictvi, které poskytuji.

Projekt se uskute¢iiuje v pofadi - "design-bid-build". Ugast navrhovatele za¢ina zadatkem
zpracovani navrhu projektu a konéi prevzetim dila zdkaznikem. Ulast ACM zalind na
pocatku vyvoje projektu a konéi, kdyZ vypr$i zaruéni lhiita poslednich dodavatelti. Ugast
obchodnich dodavateli zacind od zacatku faze vystavby, které obsadili, a kon¢i pred
uplynutim zaru¢ni doby, ktera pokryva jejich praci.

4. Hlavni smluvni formy realizace projekti stavebnich investi¢nich
projekti.

Ve svétové stavebni praxi existuji rizné druhy smluv regulujici vztahy v oblasti fizeni
stavebnictvim obecn¢, a dodavkami jmenovité. V zdvislosti na charakteru vzédjemného vztahu
mezi UCastniky projektu a rozdélovani odpovédnosti mezi nimi, existuji nasledujici typy
smluv:

* tradicni, které predstavuji dohodu mezi zdkaznikem a generdlnim dodavatelem na vystavbu
objektu podle dokonceného projektu;

» projektové a stavebni kontrakty, které piredpokladaji zodpovédnost dodavatele za
projektovani a vystavbu;

* vykonani praci "na kli¢" (,,turnkey contract®), poskytuje plnou odpovédnost generalniho
dodavatele stavby za uvedeni objekti do provozu;

* fidici a stavitelské kontrakty spojené s ucasti manazera projektu, ktery ma tidici funkce. Ty
jsou propojeny v ¢ase formou stadii projektovani a vystavby, ¢imz nechdvaji na zdkaznikovi
vyhledavani dodavatelii na zdklad¢ vetejnych soutézi a uzavirani relevantnich smluv.

Vétsina druhil stavebnich smluv je vypracovana obchodnimi strukturami a nemaé standardné-
pravni stvrzeni, at uz na mezinarodni ¢i ndrodni Urovni. Znacné seridzni praci na
standardizaci formy smluv, pouzivanych ve stavebnictvi, vytvotila ,,FIDIC* (International
Federation of Consulting Engineers) [4], ktera na zakazku "The World Bank Group" [2]
vypracovala soubor Sablonu rtznych stavebnich smluv. Prvni kontrakt byl vyvinut v roce
1947. Vzorové smlouvy ,,FIDIC* jsou Siroce pouzivany ve stavebnictvi, unifikované a
zaroven se mohou zménit (¢asti smlouvy mizou byt zménény, nebo zcela odstranény), coz je
¢ini snadno ovladatelnymi.

Je tfeba upozornit na nejednotnost v klasifikaci stavebnich zakazek. Podle zplisobu nastaveni
ceny kontraktu Ize smlouvy rozdé€lit do dvou hlavnich skupin: smlouvy s pevnou cenou a
smlouvy s tthradou nakladi.

Siroce znamy je typ smlouvy ,,EPC“ (engineering, procurement, construction), ktery
vyvinula ,,FIDIC*. Ten se vyznacuje nasledujicimi charakteristikami:

* smlouva s pevnou cenou je dohoda, podle které se generalni dodavatel zavazuje provést
praci za urCitou cenu, kterd je nezdvisla na zménach v nakladech na realizaci kontraktu.
Ptipadny piebytek ndklada prace, vybaveni nebo materiald, ve srovnani se smluvni cenou, se



vztahuje na dodavatele. Vyjimkou je zména objemu nebo sloZeni praci, zahajené zdkaznikem,
,Vis major*, neuskute¢néni zakaznikem své zavazky podle smlouvy ,,EPC*;

* smlouva s pevnou cenou se pouziva v ptipadech, kdy je projekt peclivé navrzen, prace se
provadéji podle potadi, dodavatel mize provést prisnou kontrolu nad provadénim praci a ma
dostatecné zdroje nést odpovidajici rizika;

* pokud zdkaznik provadi néjaké zmény v praci svéfené¢ dodavateli, dodavatel ma pravo
ptislusnym zplisobem upravit ndklady a definovat novou cenu, nebo pozadovat kompenzaci
za dodatecné naklady;

* vysoky piedél odpovédnosti dodavatele: ptedél odpovédnosti je omezen na vysi smluvni
ceny, ackoliv existuji pfipady, kdy je tento limit omezen pouze na ¢ast ceny ,,EPC* smlouvy;

* dodavatel mé vice sobé&stacnosti pii provadéni procesu vystavby a zédkaznik md minimalni
pravomoci pro fizeni dodavatele nebo subdodavatele;

* vétSina rizik na zékladé smlouvy, vcetné rizika neocekdvanych nakladi a zpozdéni, spada
do kompetence dodavatele;

+ ,EPC* smlouva je Casto pouzivana v piipadech, kdy zédkaznik neni schopen fidit stavebni
projekt, nechce zasahovat do téchto fizeni a pievzit na sebe vyhovujici rizika. ,,EPC* je také
jednou z hlavnich forem smluvnich vztahti v projektech, které jsou financovany bankami nebo
jinymi financnimi institucemi (zejména to se tyka projektové financovani), protoze banky,
poskytujici uveér, se snazi zajistit, aby na sebe vzal dluznik nejmensi moznou miru rizik.

Vétsina navrhovanych stavebnich smluv ve vetejnych soutézich, jsou smlouvy s pevnou
cenou. Proto vétSina vznikajicich problému, narokd, sporil a soudnich projednavani souvisi se
zménami ve smlouvach tohoto typu (napf. zmény ceny smlouvy v dusledku zvySeni cen
stavebnich materidll). Velk4 cast rizika dodavatele neznamend Uplné odstranéni rizik ze
strany zékaznika.

Smlouva s pevnou cenou typu ,,EPC* je nejméné¢ vyhodnd pro dodavatele na zakladé¢
jednoho nebo vice nésledujicich faktori:

* netypicky projekt nebo slozitost a neptedvidatelnost prostiedi, ve kterém bude projekt
realizovan, nejistota v objemu a/nebo obsahu praci;

* provadeéni praci zahrani¢nim dodavatelem projektu v zemi s vysokou mirou ekonomickych
a politickych rizik, kde je nerozvinuty trh prace a sluzeb nebo pracovnich sil (vétSinou jsou to
rozvojové zemg);

* zaostalosti mistniho trhu stavebnich a montaznich organizaci — nésledkem je ptitahovani
zna¢ného mnozstvi subdodavateltl.

V téchto pripadech generdlni dodavatel nechce nést veskera rizika v projektu, vcetné rizik
spojenych se subdodavateli (nedodrzeni jejich povinnosti), stejné jako nést neomezené
mnozstvi odpovédnosti vici zadkaznikovi (resp. ve vysi celkové ceny smlouvy). V tomto
ohledu bere generalni dodavatel v uvahu skutecnost, Ze odména generdlniho dodavatele
obvykle byva 10-15% [5] z celkové ceny ,,EPC* smlouvy.

Smlouvy s thradou nakladi predpokladaji ndhradu ¢asti nakladd spojenych s realizaci
projektu dodavateli zakaznikem. Uhrada se netyka vsech naklady, ale jen tdch, které jsou v
souladu s podminkami smlouvy a jsou nahraditelné. Tento typ smlouvy umoznuje zacit
vystavbu objektu dfive, nebot prislusna projektova a rozpoctova dokumentace, mize byt
ménéna v procesu vystavby.

Rozdéleni na typy smluv s thradou nakladt podle uvedené ceny:



 smlouva s pevnou cenou stanovenou za jednotku vyrobki;

* smlouva s cenou ve vysi skutecnych nakladii a pevné stanovenym procentem z nakladi
(konstantni relativni zisk);

* smlouva s cenou ve vySi skute¢nych ndkladi a pevnou piidanou c¢astkou (konstantni
absolutni zisk);

* smlouva s cenou ve vysi skute¢nych nékladt a pohyblivym procentem (proménny relativni
zisk);

* smlouva s definovanim ceny na posledni skutecné naklady;

* smlouva s garantovanymi maximalnimi thradami.

Smlouvy s thradou néklada se pouzivaji v téchto piipadech:

* pokud nebyl projekt dostatecné zpracovan na to, aby bylo mozné urcit jeho pevnou cenu,

* pii realizace velkého projektu, kdy zdkaznik chce provadét operativni fizeni v pribéhu
vystavby;

* kdyz zékaznik chce realizovat piisnéjsi kontroly nad vybérem dodavateli a subdodavatela;

* pokud podminky projektu, véetné¢ jeho ceny, nejsou pro dodavatele dostate¢né¢ zajimavé
z hlediska rizikovosti projektu.

Na trhu stavebnich praci a sluzeb je nejbéznéjsi typ smluv ,,EPCM* (Engineering,
Procurement, Construction Management):

1. Generalni dodavatel vystupuje pouze jako osoba, kterd poskytuje manazerské sluzby
zakaznikim stavby. VétSinu smluv s dodavateli zdkaznik uzavird vlastnim jménem a nese
rizika spojend s dodavateli a s jejich smluvnimi povinnostmi. VétSina z rizik vyplyvajicich z
»EPCM® smlouvy, véetné rizika piekroceni planovanych nakladi na projekt a zpozdéni v
provadéni, lezi na zdkaznikovi.

2. ,,EPCM* smlouvy jsou z pohledu generalnich dodavatelti zalozeny na principu — ,,cost plus

fee”. V této konstrukci smlouvy dodavatelé hradi naprosto vSechny nédklady spojené s
vystavbou objektu a dodavateli bude vyplacena odména ve formé dohodnuté miry zisku. To je
mozné také v podob¢ samostatné pevné ¢astky, kde mohou byt ptidéleny poplatky za fizeni
projektu. Dodavatel vestupuje jako generalni dodavatel, tj. uzavird smlouvy se subdodavateli
vlastnim jménem a md odpovédnost vic¢i zdkaznikovi za subdodavatele a poruseni jejich
povinnosti. Celkova odpovédnost je nicméné omezena ¢astkou jeho vlastni odmény nebo Casti
odmény. V struktufe smlouvy ma pevnou formu pouze odména dodavatele, vySe nédklada
spojenych s vystavbou objektu neni omezena. Smlouva je obvyklé méné piisna pro
dodavatele (v porovnani se ,,EPC* smlouvou) ohledné ustanoveni tykajicich se dodrzovani
termintl prace. Zakaznik mé znanou pravomoc pro ucast v fizeni projektu: mize schvalit
nebo zamitnout subdodavatele, sledovat jejich postupy a predkladat k nim pfimé pozadavky.
Subdodavatelé jsou obvykle vybirani na zaklad¢ tendri.

3. ,,EPCM* smlouvy maji model generalniho dodavatele s indikativni cenou (,,EPCM target
price”) - smlouva zalozena na stejném principu ,,cost plus fee®, ale s uvedenim limitu,
»orientacni® velikosti ndklad. Smluvni cena se skladd ze dvou casti: (a) fadnd odména
dodavatele, kterou dostava dodavatel za tizeni projektu, (b) ptimé naklady - celkové naklady
na préci, materialy a zafizeni v souvislosti s vystavbou objektu. Pevnou cenou je oznacovana
pouze odména dodavatele. Soucet piimych nakladi je indikativni - jeho hodnota miize byt
vy$si, nez je uvedeno ve smlouve, ale miize i klesnout pod tuto hodnotu. Pekroceni pfedem
dohodnuté vyse ptimych ndkladt z odmény dodavatele vyusti ve srazku, nicméné dodavatel



nemusi platit celou ¢astku prekroceni. Timto zplisobem zdkaznik a dodavatel sdileji riziko
piekroceni sjednané vyse piimych nakladld. Zékaznik ma piiblizné€ stejnou pravomoc podilet
se na fizeni projektu jako v modelu ,,EPCM* na zaklad¢ ,,cost plus fee*. Kromé toho se v
z4jmu dosazeni maximalni uspory nakladi ptedpoklada, ze cely rozsah praci, nebo podstatnou
¢ast z nich, nebude piidélena jednomu subdodavateli. Celkova odpovédnost dodavatele je
omezena do vySe jeho odmény. Tento model kontraktu je kompromisem mezi ,,EPCM*
smlouvou, zaloZenou na principu ,,cost plus fee“, a smlouvou ,,EPC*. V nékterych ptipadech
ma model nazev ,,EPC Target price®.

,»EPC* smlouvy, stejné jako ,,EPCM* smlouvy, jsou smluvni vzory, dle kterych dodavatel
provede kompletni cyklus praci, od projektovani az po dodani zafizeni a materiali, stejné jako
provadéni stavebné-montaznich praci. Casto viak existuji ptipady, kdy zékaznik pfevezme
zodpovédnost projektové ¢innosti nebo dodavek vybaveni. Pro tyto ucely jsou tzv. ,,zkracené*
typy smluv: ,,EC* — | Engineering & Construction®, ,,EP* — | Engineering & Procurement®,
,»EPCS* —  Engineering, Procurement & Construction Supervision®.

Zavér

Smlouva je pracovni pravni dokument, ktery jednoznac¢n¢ upravuje program vystavby a
dodavek, jmenovité: dohoda mezi stranami o zpusobu dodavek, misto a role pravnickych
stran v jeho provedeni a povinnosti stran, zajiStujici neruSené a pfesné provedeni praci v
souladu s harmonogramem vystavby, jakoz i jejich pravni prava v souladu se znénim smlouvy
a zékona. Smluvni vztahy se stavaji zvlastnim reguldtorem normalni vyrovnané prace, protoze
umoziuji sledovat plnéni smlouvy v pribéhu vystavby a pfedpokladaji piijeti odpovidajicich
opatfeni v piipad€ odstoupeni od smlouvy az do ukonceni smlouvy.

Klasické zplisoby zasobovani a formy smluv plné nesplituji pozadavky ucinkujicich stran
smluv. Vyvoj a implementace novych systémut do stavebni praxe je rozhodujicim faktorem
pro sniZzeni rizik a zvySeni ziski spole¢nosti. Uplné odmitnuti klasickych systémi dodavek a
kontraktti vS§ak neni mozné ani zadouci, coz vyplyva ze zkuSenosti, ziskanych v pribéhu
uplynulych let. Vytvorfeni zcela novych smluv, slouceni stavajicich systémil a typy smluv a
zavedeni zmén a oprav ke klasickym systémim by mélo zajistit lep$i komunikaci a
specifikaci pozadavki mezi u€inkujicimi stranami smluv. Nasleduji nejperspektivnéjsi smery
ke zménam v klasickych systémech:

» Zavedeni dodate¢nych sluzeb fizeni a kontroly nad vétsSim poctem procesti:

Proces fazovani vyroby - Production Part Approval Process (PPAP);

Perspektivni planovani kvality vyrobku - Advanced Product Quality Planning (APQP);
Analyza typt a nasledki selhani - Failure Mode & Effects Analysis (FMEA);

Analyza méticich systémil - Measurement System Analysis (MSA);

Statistické fizeni procest - Statistical Process Control (SPC);

Ohodnoceni systému kvality - Quality System Assessment (QSA);

* Definovani seznamu materidlnich a technickych zdrojli s vyuzitim komise za Ucasti
zucastnénych stran smlouvy. Komise sestdva z nezavislych odborniki pro analyzy trhu
materidlnich a technickych zdroju a jejim ukolem je sledovat zcela nové (a lep$i) vybaveni a
materidly, stejné jako dynamiku kupni ceny.



* Inovace v planovéani a realizaci dodavek, jako jsou implementace a spolecné uZzivani
specializovaného software v oblasti fizeni operaci zasobovani.

* Vytvareni podminek pro pfirozené soutéze pro jeden nebo vice useklti smlouvy, jako je
naptiklad rozd€leni odpovédnosti a odmén mezi dvéma dodavateli na prvni urovni.

* Vyuzivani sluzeb outsourcingu v oblastech provadéni vefejnych soutézi a spravy smluv.

V dobé¢, kdy roste pocet mezindrodnich stavebnich projektl, je nezbytné piijmout
mezindrodni pravidla tykajici se smluv o obchodnim obratu. Znalost a vyuzivani
mezinarodnich pravidel pro uzavirani smluv je nutna pro zajisténi hospodarské ucinnosti pti
jejich realizaci na urovni organizace a celé stavebni sféry. To plati i pro pouZiti pravidel, ktera
jsou obsazena v Konvenci ,,UNIDROIT* (International Institute for the Unification of Private
Law) [3] o mezinarodnim finan¢nim leasingu a v Konvenci "UNIDROIT" o mezindrodnim
factoringu, stejné jako v pravidlech tykajicich se oblasti pfepravnich sluzeb. To vSe miize byt
zajisténo unifikaci pravidel obchodovani mezi lokalnimi firmami a jejich kolegy z jinych
zemi.
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